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El Reglamento

de Contrataciones #
y su problematica actual §

Por: DR. RODRIGO HECTOR DUCHA - ASESOR LEGAL DIRECTO FEMAPE

S iempre pensé, sin temor a
equivocarme, que el Regla-
mento de Contrataciones de la Pro-
vincia de Bs. As. era una herramienta
importante que el Proveedor del Es-
tado tenia para “defender” sus de-
rechos en una cotizacién al Estado
Provincial; empero lo que acontece
hoy en dia en la prdctica nos muestra
claramente una preocupante distor-
sién entre la legislacion vigente y su
aplicacion. Sucede que el derecho,
como ciencia, evoluciona permanen-
temente junto a la sociedad y enton-
ces es imprescindible su adecuacién
y reforma Reglamentaria para lograr
una relacién armdnica entre el Esta-
do y el Proveedor.

Veamos algunos ejemplos que
clarifican lo expuesto. El articulo 55
del Reglamento de Contrataciones
permite a un Proveedor que gané
una Licitacién para prestar un ser-
vicio al Estado Provincial, comenzar
su trabajo sin el respaldo contrac-
tual, y a la Administracién Provincial
otorgar la correspondiente Orden
de Compra hasta 90 dias después
de dictado el acto administrativo;
en este caso se permite retrotraer
los efectos al dia inicial, pudiendo
el Proveedor realizar las correspon-
dientes facturas por los tres meses
prestados. Se observa inequivoca-
mente que la intencién del legislador
fue permitirle al Proveedor quedar
“cubierto” en la prestacion de su
servicio y al Estado darle un tiempo
prudencial para formalizar el con-
trato. Pero la coyuntura actual nos
demanda una necesidad imperiosa,
insoslayable, de poder contar con
un Estado mas 4agil, resolutivo y con
menor tiempo de respuesta. Hoy en
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dia esperar 90 dias para obtener una
Orden de Compra sobre un servicio
prestado que incluye la compra de
equipamiento, provisién de insumos,
repuestos, mano de obra intensiva,
etc., segln el caso, y con la posibili-
dad de que administrativamente no
se resuelva el contrato, resulta fran-
camente peligroso y amerita revisar
este pensamiento.

Lo mismo sucede con el articulo
23 del citado Reglamento; lo que
en su momento la invariabilidad de
precios como una forma de otorgar
seguridad juridica fue defendida por
el Estado Provincial acertadamente,
hoy es imposible de sostener. Ima-
ginemos el llamado a una Licitacién
para la prestacion de un servicio por
un afo con opcién a prérroga auto-
matica por un afio més; de antema-
no conocemos que en caso de ganar
estaremos obligados a mantener el
precio ofrecido por 24 meses ! ; Cudl
es el valor real que terminara perci-
biendo el Proveedor 2 afios después
en un pais con aumentos crecientes,
sostenidos y generalizados de pre-
cios? Desde ya, el empresario podria
no cotizar pero se expondria a que-
dar fuera del sistema en desmedro
de sus propios intereses. Ademads,
como contrapartida merece reflexio-
narse si el Estado en un principio no
podria estar abonando sobreprecios,
debido a que el Proveedor se cubriria
de una expectativa inflacionaria.

Por su parte, también merece
atencion el articulo 102 del Re-
glamento que impone sanciones a
los Proveedores que entreguen en
forma tardia una provisiéon de Bie-
nes; pues bien, entiendo que el Es-
tado Provincial debe “aggiornarse”
también aqui y dejar de aplicar la
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literalidad de la ley para analizar las
verdaderas circunstancias del caso.
Conocemos que quien licita Bienes
debe poseerlos en ese momento,
pero ;debe recaer la misma san-
cion en el Proveedor que simple-
mente no entrega de aquel que no
lo puede hacer porque es el mismo
Estado (su cliente) el que le adeuda
dinero por varias entregas cumpli-
das anteriores?

Sin dudarlo, para tener un Esta-
do Provincial mas eficiente con sus
Bienes y Servicios es preciso abas-
tecerlo con Proveedores responsa-
bles que posean una irreprochable
conducta fiscal, por un lado, pero
también que estén verdaderamente
protegidos por la legislacién vigen-
te; por ello seguiremos trabajando
incansablemente desde FEMAPE
en pos de lograr las modificaciones
que sean necesarias, presentando
proyectos y reafirmando el com-
promiso de gestion que merecen
nuestros asociados. m
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