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Buenos Aires y CABA se quedan con el 64% del aumento de la
coparticipacion automatica a provincias

Contexto general de la coparticipacion durante el periodo 2015-2018

Habiendo transcurrido practicamente tres afios del nuevo gobierno nacional, resulta
interesante analizar la dinamica que ha tenido la coparticipacion automatica de
recursos a las provincias en este periodo.

En este informe se hace un andlisis puramente descriptivo de la evolucién de la masa
coparticipable y su distribucién entre las provincias. No se analizan los cambios de
responsabilidades de gasto que hayan ocurrido en estos afios. Solamente se evalla el
flujo de dinero que transitd desde Nacion a las provincias de manera automatica.

La Masa Bruta Coparticipable (tamano de la torta a repartir) representé el 14,9% del
PIB en 2015. En 2016 experimentd una caida importante, alcanzando una importancia
de 13,7%. A partir de este ano comenzd a crecer hasta el afio 2018, que se estima que
alcanzard alrededor del 14,3% del PIB.

Gréfico 1

Masa Bruta Coparticipable como % del PIB. Periodo 2015-2018.
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*2018 estimado. Fuente: IARAF en base a Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias.

La importancia de la coparticipacién que se envia a provincias en la recaudacion
nacional neta de seguridad social (la parte de la torta distribuida a provincias) crecié
5,6 puntos porcentuales durante el periodo, pasando de 36,5% en 2015 a 42,1% en
2018.
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Grafico 2
Coparticipacion / Recaudacion (sin Seguridad Social). Periodo 2015-2018.
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*2018 estimado. Fuente: IARAF en base a Direccidon Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias.

Si se quiere poner nimeros a este incremento de la participacion de las provincias en
la recaudacion, se aprecia que en 2018 las jurisdicciones recibirian $114.727 millones
mas que en el afio 2015, medidos en moneda constante® de 2018.

Cuadro 1
Coparticipacidon del consolidado provincial. Periodo 2015-2018. En millones de $ de
2018.
Coparticip. y 2015 2016 2017 2018] 2018 vs. 2015
Leyes Esp. 961.643 947.851 985.268 1.076.370 114.727

*2018 estimado. Fuente: IARAF en base a Direccidon Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias.

Hasta aqui la conclusién es contundente: las provincias estan recibiendo mas recursos
coparticipables que en el afno 2015, revirtiendo procesos previos donde la tendencia
era la inversa. Para seguir avanzando en el analisis, resulta interesante evaluar el
comportamiento por provincia, dados los cambios legales relevantes ocurridos durante
el periodo. Dichas modificaciones estdn relacionadas con la devolucién de la
precoparticipacion del 15% destinada a ANSES, el Consenso Fiscal del afio 2018 y otros
decretos que modificaron el esquema de distribucién automatica de recursos entre
provincias. A continuacién se analizan estos grandes hitos con el fin de detectar cémo
afectaron a cada provincia en particular.

! Para obtener los valores a moneda de 2018 se aplican los conceptos medidos en porcentaje del PIB de
cada afo al PIB esperado para 2018.
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Andlisis de la coparticipacion por provincia

e —————— ——

Para evaluar el comportamiento por provincia se las clasifica en los siguientes grupos: |
Buenos Aires, Il CABA, Il Cérdoba, Santa Fe y San Luis y IV Resto de provincias.

° Periodo 2015 — 2017

Analizando la coparticipacién en el periodo previo al Consenso Fiscal en moneda
constante de 2018, se aprecia que en 2017 las provincias recibieron $23.625 millones
mas que en 2015. No obstante, sélo dos grupos de provincias resultaron beneficiadas
en el reparto de la coparticipacién. Estos fueron el integrado por CABA y el constituido
por Cérdoba, Santa Fe y San Luis. El grupo integrado por Resto de provincias recibid
menos fondos automaticos por el equivalente a $17.000 millones

Por un lado, la jurisdiccién que tuvo un mayor crecimiento de coparticipacién fue
CABA, con $31.216 millones extra. La razén estd en que, a través del Decreto
194/2016, se incrementd su coeficiente de distribucidn en la coparticipacidn con el fin
de solventar el traspaso de la Policia Federal al ambito metropolitano (de 1,40% a
3,75%).

Luego, las provincias de Cérdoba, Santa Fe y San Luis experimentaron un crecimiento
equivalente a $9.214 millones, debido a que a partir del afio 2016 se les restituyo el
total de la precoparticipacion del 15% que iba a ANSES en funcién de decisiones de la
Corte Suprema de Justicia.

Para el resto de las provincias se pauto en el afio 2016, a través del Decreto 406/2016,
una devolucion de la precoparticipacion en forma progresiva y escalonada durante
cinco afios. Estas provincias, con excepciéon de CABA, presentaron caidas en la
coparticipacidon a moneda constante durante el periodo 2015-2017.

Gréfico 3
Coparticipacidn a provincias. 2015 vs 2017. En millones de $ de 2018.
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Fuente: IARAF en base a Direccidn Nacional de Coordinacidn Fiscal con las Provincias.
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° Periodo 2015 — 2018

Respecto al afio 2015, este afio 2018 las provincias incrementaran su coparticipacion
en $114.727 millones en moneda constante. No obstante, el 80% de este crecimiento
se encuentra concentrado en cinco provincias: CABA, Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe
y San Luis. Las primeras dos se apropian del 64% del crecimiento, mientras que el
grupo de Cérdoba, Santa Fe y San Luis concentran el 16%. Las 19 provincias restantes
explican apenas el 20% del incremento de los recursos por coparticipacién.

La provincia de Buenos Aires, que hasta el afio anterior presentaba caidas de la
coparticipacion en moneda constante, experimentaria un marcado crecimiento de la
mano del Consenso Fiscal. Este ultimo dispuso cambios en la distribuciéon de
impuestos, notablemente en lo que se refiere al impuesto a las ganancias y el desarme
de los fondos y asignaciones especificas que surgian del mismo y en los cuales la
provincia no participaba. La suba de la coparticipacién en el periodo 2015-2018 seria
de $34.973 millones.

Como se menciond en el apartado anterior, CABA mostré un crecimiento de la
coparticipacion derivado del incremento de su coeficiente dispuesto en el Decreto
194/2016. No obstante, esta jurisdiccion también resulté beneficiada por los cambios
en la distribucion de impuestos implementados en el Consenso Fiscal. Si bien dentro
del Consenso se establecié especificamente una reducciéon de su coeficiente de
distribucidn a fin de dejarla en igualdad de condiciones con el resto de las provincias, la
baja dispuesta en el Decreto 257/2018 (de 3,75% a 3,5%) no fue suficiente.

Grafico 4
Coparticipacidn a provincias. 2015 vs 2018. En millones de $ de 2018.
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*2018 estimado. Fuente: IARAF en base a Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias.

En el grafico 5 puede apreciarse la situaciéon de cada provincia. Surge, respecto al
grupo de provincias que recibieron una restitucion total de la precoparticipacién en
2016 (Cérdoba, Santa Fe, y San Luis), que extendiendo el periodo de analisis al 2018,
contindan estando entre las provincias con mayor incremento de la coparticipacién,
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con excepcion de San Luis. Esta jurisdiccion cae en el ranking debido a una penalizacién
en el envio de fondos por no firmar el Consenso Fiscal. El Consenso prevé un envio por
compensacion a las provincias en un monto equivalente a la disminucion efectiva de
recursos resultante de la eliminacién del articulo 104 de la Ley de Impuesto a las
Ganancias y del destino de la recaudacion total del Impuesto al Cheque a la ANSES. Por
lo tanto, al no formar parte de este Consenso, durante 2018 no recibié fondos en

concepto de compensacion.

Grafico 5

Coparticipacion a provincias. En millones de $ de 2018.
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*2018 estimado. Fuente: IARAF en base a Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias.

En el grafico 6 se describe la participacién que cada provincia tendria en el aumento
total de coparticipacién automatica entre los afios 2015 y 2018. CABA es la que mas
participa del aumento con un 34%, seguida de Buenos Aires, cuya participacién seria
del 30%. Cérdoba, Santa Fe y San Luis se apropian de un 16%. Por su parte, las
restantes 19 jurisdicciones recibirian un 20% del aumento total.
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Grafico 6

Coparticipacion por provincia. 2018 vs. 2015. Participacidon % de cada provincia en la
ganancia de $114.727 millones de 2018.
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*2018 estimado. Fuente: IARAF en base a INDEC y Direccion Nacional de Coordinacidn Fiscal con las
Provincias.

Dado que la coparticipacion es una fuente de financiamiento del gasto publico
provincial, un indicador concreto que permite medir su dinamica es el de la
coparticipacidn automatica en pesos por habitante. En este indicador no solamente
incide el dato de coparticipacidn total sino también la evoluciéon demografica.

En el grafico 7 se presenta la variaciéon que tendria la coparticipacidon por habitante
entre los aflos 2015 y 2018. Lo primero que surge es que 18 jurisdicciones recibirian
mas coparticipacion por habitante y 6 jurisdicciones terminarian en una peor situacién
gue 2015. CABA seria la jurisdiccion que mdas plata automatica va a terminar
recibiendo, con casi $12.700 mdas por habitante. Rio Negro recibiria $25 mas por

7
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habitante. Dentro de las 4 jurisdicciones mas grandes, Cérdoba seria la de menor
crecimiento, con $1.295.

Grafico 7
Variacidén de la coparticipacion por habitante entre 2015 y 2018
En millones de $ de 2018.
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*2018 estimado. Fuente: IARAF en base a INDEC (“Proyecciones provinciales de poblacion por sexo y
grupo de edad 2010-2040”) y Direccién Nacional de Coordinacidn Fiscal con las Provincias.

Los habitantes de Tierra del Fuego, Santa Cruz, Chubut, Neuquén, Salta y Misiones,
teniendo en cuenta el dato poblacional que proyecta el INDEC, recibirian durante este
afio 2018 una menor coparticipacion real que en 2015. La primera jurisdiccion seria la
mas perjudicada, con una pérdida de alrededor de $3.000 promedio para cada
habitante.

Sin dudas, las provincias van a terminar este afio 2018 con una mayor participacién en
la recaudacion tributaria que la que tenian en el afio 2015, marcando un cambio
significativo respecto a los afios previos. Ademas, restan todavia 2 anos de restitucién
de la precoparticipacion del 15% de la ANSES, lo que por un lado va a aumentar
todavia mas la participacién provincial en la recaudacion y por otro va a tender a
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nivelar las diferencias que hoy existen entre Cérdoba, Santa Fe y San Luis con el resto.
Mientras estas 3 jurisdicciones recibieron la devolucién plena del 15%, las restantes
este afo llevan un 9% acumulado, restando 3% para cada uno de los anos siguientes.

Como los principales cambios de la distribucion primaria se hicieron relacionados a
CABA vy a Buenos Aires, son las jurisdicciones que mas participan del aumento. En
efecto, S2 de cada $3 de aumento estan yendo automaticamente a ambas.




